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1 Sammanfattning
Var sammanfattning redovisas i form av rekommendationer:

— Det saknas egnha namndspecifika mal i flertalet némner/styrelsen. Var bedémning ar
att namnderna/styrelsen bor fastsla egna namndspecifika mal

— | det fall beslutade malséttningar inte bedéms uppnas bér det finnas en tydlig
handlingsplan fér hur malen ska uppnas.

— Kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan stérkas ytterligare.

— Vi anser &r att en risk- och vésentlighetsanlys &r en férutsattning for en adekvat
internkontrollplan. | de fall internkontrollplaner inte finns upprattade uppmanar vi
namnden att skyndsamt arbeta fram och besluta om internkontrollplan. Generelit
anser vi att en internkontrollplan ska arbetas fram och faststéllas innan det nya
verksamhetsaret borjar.

— Kunskapen generellt i kommunen géllande internkontroll och dess arbete anser vi
inte &r tillfredsstallande. Vi rekommenderar darfor en kommunévergripande
utbildning avseende risk- och vasentlighetsanalys samt internkontrollplan for
samtliga namnder/styrelseledamoter inkl. ersattare. Att inkludera ersattarna &r viktigt
da samtliga ledaméter ar ansvarig fér den interna kontrollen.

— Att samhallsbyggnadsnamnden formulerat mal i beslutade styrande
dokument/underliggande beslut &r positivt. Dock &r var bedémning att om dessa ska
ses som namndspecifika mél finns ett behov att tydliggéra och lyfta fram dessa pa
ett tydligt satt.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundliggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundl&dggande granskningen &r till sin karaktér en [6pande
insamling av fakta och iakttagelser.

Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse,
for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte

Det évergripande syftet med den grundldggande granskningen &r att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppfdljning och
kontroll av verksamheten.

Granskningen har genomférts genom dialog med namnden kring i férvég utskickade
fragor. Kommentarerna nedan ska ses som utvecklingsmdéjligheter och avvikelser att
beakta. Om nagon av fragorna inte sérskilt kommenteras beror detta pa att svaret ar
underbyggt och tillfredsstéllande.

Den grundldggande granskningen har utéver fokusomradena mal/maluppfyllelse,
ekonomistyrning och intern kontroll &ven beaktat ndmndernas/styrelsens egen
riskbedémning av verksamheten. Denna information &r ett viktigt bidrag till revisorernas
riskanalys infér kommande verksamhetsar.

Avgransning

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut
redovisas i sarskilda rapporter.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen

Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och férfattningar som verksamheten
omfattas av.

Ekonomistyrning
Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
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Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen &r tillrécklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Metod

Granskningen har genomforts genom dialogméten med ndmnder och styrelse.
Samtliga kommunrevisorer har givits méjlighet att deltagit i traffarna med namnder och
styrelse.

| och med pagéende pandemi har merparten av ndmnddialoger genomforts genom
digitala moten (Zoom).

Svaren i tabellerna i rapporten ar ldamnade av respektive namnd/styrelse.
Granskningen har utférts av Camilla Strombéck och Oskar Nordmark.
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Barn- och utbildningsndmnden

Malstyrning

| Mal och maluppfyllelse

1.1 Har KF riktat nimnd-
[styrelsespecifika mal till
nidmnden/styrelsen? I sd
fall, ange i
kommentarsfiltet vilka?

Kommentarer

Faststéller VEP20-22, 19KS547.
Ex: Pited ska erbjuda goda
[orutsdttningar for ett livsling
ldrande.

1.1.1 | Utdver mal faststéllda av
KF, har
ndmnden/styrelsen
faststillt egna ndmnd-
[styrelsespecifika mél?

Faststiller i VEP20-22, 19BUN122.
Ex: Kommunal forskola och skola
ska vara ett attraktivt val.,

1.2 Har nimnden/styrelsen
formulerat malen sa att de
Ar mitbara?

Formulerat i VEP20-22,
19BUNI122, 19BUNI122, se
nyckeltal.

1.3 Foljer ndimnden/styrelsen
upp hur mélen utvecklas
under aret?

Delarsrapport, arsredovisning samt
fyra kvalitetsrapporter (Barn och
unga, Personal, Utbildning, arbete
och néringsliv, Livsmiljd,
demokrati och Sppenhet).

1.4 Har ndmnden/styrelsen
beslutat om atgérder vid
brister i maluppfyllelsen?

Uppdrag att ta fram underlag om
kriankningar, hot och véld mot
personal.

Beslut om vidtagna atgérder for att
skapa forutsittningar for ldrare att
utveckla bedomarkompetensen
genom samarbete med kollegor,
19BUN386-Personalfokus och
kunskapsmal i fokus.

Kommentarer. Férutom mal som kommunfullméktige riktat till barn- och
utbildningsnamnden har namnden &ven beslutat om egna n&mndspecifika mal.
Samtliga mal foljs upp och bedéms dérmed vara métbara. Dock framhdlls att vissa mal
anses vara mer svara att mata dn andra. Exempelvis malet avseende "Attraktivt val
med forskolan”. Det matt som anvénds for att mata detta mal &r hur manga barn som
gér i férskolan (kommunala) jamfort med andra kommuner.

Gallande kunskapsmalet, dar det varit stora skillnader mellan rektorsomraden, har
vissa enheter forbattrat resultatet medan andra annu inte lyckats forbattra malet. Det
finns dven exempel dar det ena aret uppnétts goda resultatmal for att nésta ar
forsamrats. Detta har varit foremal for utredning.
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Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har nimnden/styrelsen
anpassat verksamheten
utifrdn de frutsittningar
som anges i tilldelad

Kommentarer

Internbudgeten fér 2020 faststilldes
i namnden den 18 december 2019,
19BUN122.

avseende ekonomi och
verksamhetens utveckling
for att kunna gora de
prioriteringar och vidta de
atgirder som krivs for att
na en ekonomi i balans?

budget?
2.2 | Fér némnden/styrelsen 5 ganger om dret foljs ekonomin
tillrackliga underlag upp och prognoser uppréttas. Ett av

dessa tillfillen &r en fordjupad
rapport och ett annat &dr
delérsrapport.

2.3 | Om nimnden/styrelsen
prognostiserar underskott -
har nimnden under &ret
tagit aktiva beslut om
atgdrder for att nd en
ekonomi i balans?
Exemplifiera i
kommentarsfiltet.

Ja, det dr omfordelat 11,7 mkr infor
2020, 19BUN122

2.4 | Har nimnden/styrelsen
redovisat en
konsckvensanalys till KF i
de fall budget inte anses sta
i relation till uppdraget?

I den VEP20-22 som BUN fattar
beslut om framgér konsekvenserna
av att budgeten inte &r i paritet med
uppdraget, 19BUN122, Den
VEP20-22 vilken KF fattar beslut
om #Ager inte BUN.

Kommentarer. Covid-pandemin har paverkat ekonomin, ur ett ekonomiskt perspektiv,
pa ett positivt satt. Under varen har vikariekostnaderna minskat markant och
omférdelning av personal har varit méjlig d& barnen pa forskolan inte varit pa plats i
samma utstrackning som innan Covid. Dock uppgavs arbetsbelastningen pa personal
som har varit pa plats 6kat. Hur hostens andra vag av Covid slagit har &nnu inte hunnit

analyseras.

Namnden far inte full kompensation for okade barngrupper, lokaler etc. och gér darfor
arligen omférdelning i den interna budgeten. Fér att komma ner i tilldelad ram sker
omférdelningen av den interna budgeten arligen. Infor budget 2020 effektiviserades for
totalt 11,7 mnkr exempelvis minskade verksamheten pa Sprakslussen. Sprékslussen
finns kvar som verksamhet, men i mindre skala. Omférdelning kan &ven omfattas av
exempelvis nyanldndas ldrande eftersom elevantalet gatt ner markant.

Kammarrattens dom att kommunen inte far medel fran Migrationsverket paverkar inte
verksamhetsaret 2020 da kostnaderna avsag aren 2017-2018.
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Internkontroll

3.1

[ntern kontroll

Har ndmnden/styrelsen
faststéllt
internkontrollplan for &r
20207

Kommentarer

Ja, 19BUN475

besvaras av respektive
ndmnd.

Har nimnden tillsett att
kommunstyrelsen tagit del
av nimndens uppfoljning
av internkontrollplanen?

3.1.1 | Har nimnden/styrelsen Niamnden tar fram och fattar beslut
faststéllt riskanalys som om den riskanalys som ligger till
ligger till grund for grund for planen.
internkontrollplanen

: 20207

3.2 Har nimnden/styrelsen 27 november 2019.
fatt utbildning kopplat
mot
internkontrollomradet?

3.3 Har ndmnden/styrelsen Ja, namnden beslutade exempelvis
varit akt"iva i att fora tillbaka punkten om
genomforandet av en sekretesshandlingar som eventuellt
1_‘1skana1_y s, inkl. vérdering hanteras oaktsamt pa grund hog
i hantering av riskerna? bedsmd risk. 19BUN475
Ge exempel i edomd risk, ’
kommentarsfiltet pa vilka
risker nimnden/styrelsen
identifierade i arbetet med
riskanalysen?

3.4 Har nimnden/styrelsen Nimnden kommer att behandla
erhallit och godkant drendet 16 december 2020.
uppfoéljning av
internkontrollplanen?

3.5 Fattar ndimnden/styrelsen Némnden beslutar om en ny
beslut/ges direktiv vid drendeprocess till foljd av noterade
konstaterade avvikelser i Internkontrollplanens
gwwkelser/ brister { den kontrollomréade: Bristande
interna kontrollen? derlas/bil 11 beredni
Ge exempel i underlag/bilagor till beredning,
kommentarsfiltet pa 19BUN359
avvikelser/brister i den
interna kontrollen som
nimnden/styrelsen
beslutat om?

3.6.1 | Namndspecifik fraga som Det finns etablerade rutiner att

beslutet skickas till
Kommunledningsforvaltningen for
Kommunstyrelsens delgivning.
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3.6.2 | Frdagan avser och
besvaras endast av K.
Har kommunstyrelsen
utviirderat kommunens
samlade redovisning for
intern kontroll?

Kommentarer. Utbildning avseende risk- och vésentlighetsanalys samt
internkontrollarbete ansag vissa ledaméter i ndmnden sig fatt. Andra anséag att de inte
fatt nagon utbildning i &mnet. Namnden menade att de fatt information om
internkontrollarbetets olika delar dock ansags informationen inte vara tillréckligt.

Da namnden vid uppfdljning av internkontrolplanen upptéckt brister géllande
beslutsunderlag och bilagor kommer "skrivstugor” genomféras. Detta for att sakerstalla
att underlag och bilagor uppfyller stéllda krav.

Namndspecifika fragor

| granskning av delegationsordning som genomférdes under varen 2020 framgick det
bland annat att det saknades uppféljning av delegationsbeslut och att det saknades
utsedda erséttare till samtliga ordinarie delegater. Har ndmnden vidtagit nagra atgérder
med anledning av den genomférda granskningen?

Barn- och utbildningsnamnden beslutade 2020-09-30 § 92, utifran
kommunrevisorernas granskning, att utse erséattare for samtliga delegater.

Kommunrevisionen har i skrivelse 2020-10-08 tagit del av beslutet och konstaterar att
namnden tagit till sig revisorernas granskning. Utbildningsférvaltningen bor dock
sakerstalla att alla nyanstéllda rektorer informeras och utbildas i delegationsordningen
och dess rutiner. Arliga paminnelser ska skickas ut till chefer och handlaggare.

Dock saknas digitalt system fér en samlad bild éver samtliga delegationsbeslut som
beslutats.

Hur/pé vilket sétt samarbetar férvaltningen med Dans i skolan?

Stiftelsen &r ibland behjalplig vid anstkningar och/eller stéd med information och
kunskap, fortbildningsinsatser. Anordnar Dansbiennalen d&r Pited kommun deltar.

Projektet Dans utan speglar har startats, detta for att starka sjélvfértroende hos
barnen/ungdomarna. Har dven startats projekt som vander sig &ven till pojkar, detta for
att fa upp intresset for dans bland pojkar

Vid GG 2019 uppgavs att det fanns brister i handldggning av &renden. Forslag hur
dessa brister skulle atgérdas hade lagts fram. Var ligger némnden i detta arbete idag?

Dialog fors med systemagare pa kommunledningsférvaltningen for att forbattra
funktionaliteten i Platina som upplevs som segt efter senaste uppdateringen. Under
aret har rutiner for handlaggning forbéttrats, nasta steg for att oka kvaliteten pa
underlag och tjansteskrivelser &r en skrivarstuga for handlaggare i Platina under varen
2021.

Hur ligger namnden till i arbetet med IT-sékerhet?
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Ett nytt team med fokus pa att stotta digitaliseringsarbetet inom forvaltningen ar
rekryterat dar en tjanst som IT-sékerhetskoordinator ingér. Arbetet med att klassa vara
system och skapa natverk inom och med andra kommuner pagar for fullt.
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